ELŐTERJESZTÉS 
A Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló önkormányzati rendelete módosításához

Előadó: Csorba József polgármester
Az előterjesztést készítette: Böröndyné Nagy Anikó aljegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

A Képviselő-testület 2014. november 11-én alkotta meg és fogadta el a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendeletét. 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 43. § (3) bekezdése alapján: A képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét. Az 53. § (1) bekezdése szerint a képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg.

A Vas megyei Kormányhivatal a munkatervében meghatározottaknak megfelelően célellenőrzést tartott a helyi önkormányzatok képviselő-testületei szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletei vonatkozásában. Az ellenőrzés célja annak áttekintése volt, hogy a helyi önkormányzati képviselő-testület szervezetére és működésére vonatkozó rendeleti szabályozás összhangban van-e a magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekre, különös tekintettel a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény megváltozott szabályozásával. 
A csatolt rendelet-tervezet a Kormányhivatal módosítási javaslatai alapján készült. 
A módosítást részletesen a csatolt „Indokolás” mutatja be.


Kérem a Képviselő-testületet a rendelet-tervezet megvitatására és elfogadására!

Nick, 2019. 07. 16.


									Csorba József sk.
									    polgármester















ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell.
A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A fentiek alapján a rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:
1.	A szabályozás várható következményei:
a)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: Közvetlen társadalmi hatása nincs. Elfogadása esetén a rendeletnek nincs kiadással járó költségvetési hatása. 
b)	környezeti és egészségi következményei: A rendelet végrehajtásának nincs a környezetre vagy az egészségre gyakorolt hatása.
c)	adminisztratív terheket befolyásoló hatások: a rendelet-módosítást a Kormányhivatal felé jelezni kell. A módosító és az egységes szerkezetű rendeletet a Nemzeti Jogszabálytárban közzé kell tenni. 
2.	Jogszabály megalkotásának szükségessége: a Vas megyei Kormányhivatal a munkatervében meghatározottaknak megfelelően célellenőrzést tartott a helyi önkormányzatok képviselő-testületei szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletei vonatkozásában. Az ellenőrzés célja annak áttekintése volt, hogy a helyi önkormányzati képviselő-testület szervezetére és működésére vonatkozó rendeleti szabályozás összhangban van-e a magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekre, különös tekintettel a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény megváltozott szabályozásával. A rendelet-tervezet a Kormányhivatal módosítási javaslatai alapján készült. 
3.	Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
Személyi feltételek: 	változtatást nem igényel
Szervezeti feltételek: 	változtatást nem igényel 
Tárgyi feltételek: 	változtatást nem igényel
Pénzügyi feltételek: 	változtatást nem igényel










Nick Község Önkormányzata Képviselő-testületének …/2019. (…...) önkormányzati rendelete
a Képviselő-testület Szervezeti és Működési szabályzatáról szóló 11/2014.(XI.11.) önkormányzati rendelete módosításáról


Nick Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében maghatározott eredeti jogalkotó hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1.§

A Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 11/2014.(XI.11) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Ör.) 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.§ 
A képviselő-testület tagjainak száma: 5 fő.”

2.§

(1) Az Ör. 8.§ (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A képviselő-testület átruházott hatásköreit a rendelet 1. melléklete tartalmazza.”

(2) Az Ör. 8.§ (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(3) Az átruházás elvei:
a) kollektív döntést igénylő ügyekben bizottság dönthet
b) operatív kérdésekben a polgármester.”

3.§

Az Ör. 39.§ (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(4) A rendelet és a normatív határozat kihirdetése a Répcelaki Közös Önkormányzati Hivatal Nicki Kirendeltségének (Nick, Rákóczi Ferenc utca 14.) való kifüggesztéssel történik meg.”

4.§

Az Ör. 60. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(3) A jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, vagy tartós akadályoztatásuk esetén – legfeljebb hat hónap időtartamra - a jegyzői feladatokat a pénzügyi csoportvezető látja el.”

5.§

(1) Az Ör. 1. melléklete helyébe a rendelet 1. melléklete lép. 
(2) Az Ör. 2. melléklete helyébe a rendelet 2. melléklete lép.

6.§

Az Ör. 13.§-a a következő (1a) bekezdéssel egészül ki:

„(1a) Nick községbe bejegyzett civil szervezetek felsorolását a rendelet 2. melléklete tartalmazza.”
7.§

Az Ör. 44. §-a a következő h) ponttal egészül ki: 
,,h) az ülésen – szóban - határozat meghozatalát kezdeményezheti.”

8.§
Az Ör. a következő 33/A. alcímmel és 60/A.§-sal egészül ki:  

„ 33/A. Társulás

60/A.§ A képviselő-testület jogi személyiséggel rendelkező társulásai:
a) Répcelak és Térsége Önkormányzati Társulás, melynek feladatai: védőnői ellátás biztosítása, az óvodai nevelés biztosítása intézmény közös fenntartásával, és általános igazgatási feladatok ellátása. 
b) Sárvár Térsége Többcélú Kistérségi Társulás, amelynek feladata a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás, valamint az orvosi ügyelet biztosítása.”

9.§

Az Ör. 9.§ (1) bekezdésében a „az SZMSZ 2. melléklete” szövegrész helyébe „az SZMSZ 1. melléklete” szöveg lép.
10.§ 

Hatályát veszti az Ör. 32.§ (2) bekezdése, 51.§ (3) bekezdése, 52.§ (1) bekezdésében „Az állandó és ideiglenes bizottság belső működési szabályait – a Mötv. és jelen rendelet keretei között – maga állapítja meg.” szövegrész, 55.§ (1) bekezdés g) pontja, 58.§ (2) bekezdése, 59.§ (1) bekezdésében a „Az erre vonatkozó megállapodást az SZMSZ 8. függeléke tartalmazza.” szövegrész, 63.§ (4) bekezdésében a „jelen SZMSZ 8. függelékeként bemutatott” szövegrész, 67.§ (2) bekezdésében „A társulási megállapodásokat az SZMSZ 9. függeléke képezi.” szövegrész.
11.§

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Nick, 2019. augusztus 27.

Csorba József                                                             dr. Kiss Julianna
polgármester						jegyző






1. melléklet a ../2019. (...) önkormányzati rendelethez
1. melléklet a 11/2014.(XI.11.) önkormányzati rendelethez

1. A képviselő-testület az alábbi hatáskörök gyakorlásának jogát a polgármesterre ruházza:
a) A behajthatatlan követelések tekintetében a 100.000 Ft kötelezettként megállapított értékhatárt el nem érő, kisösszegű, be nem hajtható követelések törléséről dönt.
b) Dönt az ingatlan vagyontárgyak egy évnél rövidebb időtartamban történő használata, hasznainak szedése és bérbeadása, valamint az önkormányzati ingó vagyontárgyak tulajdon jog változással nem járó, egyéb módon történő hasznosítása és a 100.000.-Ft egyedi forgalmi értékhatár alatti önkormányzati ingóvagyon megszerzése tárgyában. 
c) Tulajdonosi hozzájárulást ad az önkormányzati tulajdonú ingatlanokon és közterületeken történő nyomvonal jellegű építésnél vagy bontásnál abban az esetben, amennyiben a kivitelezési tevékenység ötnél nem több épület közműbekötését érinti, valamint nem jár dologi jogi megterheléssel. 
d) Közműkezelői hozzájárulást ad ki az önkormányzat tulajdonát képező utak, közművek tekintetében. 
e) Dönt a közterület-használattal kapcsolatos önkormányzati hatósági ügyekben.
f) Dönt a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások ügyében. Elrendeli a köztemetést és engedélyezi a költségek részletekben történő megfizetését.
g) Dönt az újszülöttet nevelő nicki családok támogatására irányuló kérelmek tárgyában. Elrendeli a köztemetést, dönt a visszafizetésre vonatkozó mentesség és a részletekben történő megfizetés engedélyezése tárgyában. 
h) Dönt arról, hogy nemzeti ünnepeken a Rákóczi utca és a Rába utca kereszteződésében lévő tűzoltószertár épületén kívül más közterület is fellobogózásra kerüljön.
i) Nemzeti ünnepeken kívül dönt Nick község közigazgatási területén a közterületek fellobogózásáról, annak módjáról, a fellobogózás során használatos lobogókról. 
j) Az alapítványi forrás kivételével dönt az államháztartáson kívüli pénzeszköz, valamint az ingó vagyon átvételéről.
k) Településképi bejelentési eljárást folytat le.
l) Dönt a Mozgóképről szóló 2004. évi II. törvényben a települési önkormányzat tulajdonában lévő közterület filmforgatási célú igénybevételéről. 

2. A képviselő-testület az alábbi hatáskörök gyakorlásának jogát a Jegyzőre ruházza:
a) A közösségi együttélés alapvető szabályaiba ütköző magatartás miatt induló eljárás lefolytatása.
b) Dönt a rendszeres települési támogatásról.

3. Az önkormányzat közbeszerzési feladataival összefüggő – az önkormányzat, mint ajánlatkérő közbeszerzési eljárásai előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjét részletező szabályzat szerint – a képviselő-testületről a polgármesterre ruházott hatáskörök:
1. Gazdasági Versenyhivatal felé történő bejelentést jóváhagyja (II.7.)
2. Jóváhagyja az éves statisztikai összegezést (IV.16.)
3. Jóváhagyja a felhívást (V.9.)
4. Jóváhagyja a dokumentációt és annak módosítását (V.11, VII.4.)
5. Dönt a tervben szereplő eljárás megindításáról (VII.1.)
6. Felhívás módosításáról, a részvételi, ajánlattételi határidő meghosszabbításáról, felhívás visszavonásáról dönt (VII.2.)
7. Sorsolás megtartásáról dönt (VII.30.)
8. Írásbeli összegezést jóváhagyja (VII.35.)
9. Előzetes vitarendezés esetén jóváhagyja az ajánlatkérői álláspontot (VII.37.)
10. Jóváhagyja az ajánlattevő részére nyújtandó tájékoztatást (VII.41.)
11. Tárgyalásos eljárás során az érvénytelenítésről dönt (VIII.10,15.)
12. Az önkormányzat nevében megköti a szerződést (X.2.)
13. Alvállalkozó módosulásához hozzájárulhat (X.3.)
14. Kiadja a teljesítésigazolást (X.4.)
15. Jogorvoslati kérelmet jóváhagyja (XII.3.)
16. Jogorvoslati kérelem igazgatási díjának megfizetését jóváhagyja (XII.4.)
17. Jogorvoslati keresetlevelet jóváhagyja (XII.6.)









































2. melléklet a …/2019. (VI...) önkormányzati rendelethez
2. melléklet a 13/2014.(XI.11.) önkormányzati rendelethez


1.A községben bejegyzett civil szervezetek:

1.1 Nick Község Önkéntes Tűzoltó Egyesülete
1.2 Szent Anna Alapítvány
1.3 Fergeteg Közhasznú Néptánc Egyesület
1.4 Don Bosco Nyomdokán Fiatalokkal a fiatalokért Egyesület








































ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS
a Képviselő-testület Szervezeti és Működési szabályzatáról szóló 13/2014.(XI.11.) önkormányzati rendelete módosításához

A Képviselő-testület 2014. november 11-én alkotta meg és fogadta el a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendeletét (továbbiakban: SZMSZ). 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 43. § (3) bekezdése alapján: A képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét. Az 53. § (1) bekezdése szerint a képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg.
A Vas megyei Kormányhivatal a munkatervében meghatározottaknak megfelelően célellenőrzést tartott a helyi önkormányzatok képviselő-testületei szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletei vonatkozásában. Az ellenőrzés célja annak áttekintése volt, hogy a helyi önkormányzati képviselő-testület szervezetére és működésére vonatkozó rendeleti szabályozás összhangban van-e a magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekre, különös tekintettel a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény megváltozott szabályozásával. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS
1. §-hoz
A 2. § (1)-(5) bekezdései az SZMSZ függelékeit sorolják fel. Mivel a függelék nem a jogszabály része, így arra a rendeletben hivatkozni nem lehet, szükséges a hatályon kívül helyezése. Ebben a szakaszban megmaradó rendelkezés: „A képviselő-testület tagjainak száma: 5 fő.”

2. §-hoz
(1) A Mötv. 53. § (1) bekezdésének második mondata alapján: A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletben rendelkezik:  
b) a képviselő-testület átruházott hatásköreinek felsorolásáról. 
Fenti rendelkezés alapján tehát csak az minősül átruházott hatáskörnek, amit az SZMSZ-ben ruház át a képviselő-testület. Nem lehet utalni más rendeletre, hanem az SZMSZ-ben kell meghatározni az átruházott hatáskört. 
Így az átruházott hatáskörök felsorolása jelenik meg az 1. mellékletben, nem pedig az utalás egy másik rendeletre. Ebben a szakaszban erre történik hivatkozás.
(2) A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009.(XII.14.) 36. § (1) bekezdése alapján A jogszabály tervezetét az áttekinthetőség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni.  
(2) A szerkezeti egységek növekvő szintjének sorrendje:
a) az alpont, b) a pont, c) a bekezdés, d) a szakasz, e) az alcím, f) a fejezet, g) a rész.
[bookmark: _Hlk14165892]Tekintve, hogy a 8. § (3) bekezdésében az átruházás elveinek felsorolása nem a fenti szerkezeti tagolás alkalmazásával történt, szükséges a (3) bekezdés újra szabályozása az a) és b) pont alkalmazásával. A szövegben változás nem történt. 

3.§-hoz
A Mötv. 51. § (2) bekezdése alapján az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában vagy a helyben szokásos - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - módon ki kell hirdetni. A rendeletek kihirdetésénél azonban a pontos cím szükséges, ezért a 39.§ (4) bekezdésében a Répcelaki Közös Önkormányzati Hivatal Nicki Kirendeltségének címét fel kell tüntetni.
[bookmark: _GoBack]
4.§-hoz
A Mötv 82. § (3) bekezdése alapján a jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatásuk esetére - legfeljebb hat hónap időtartamra - a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik a jegyzői feladatok ellátásának módjáról.  
A jelenleg hatályos SZMSZ erre az esetre úgy rendelkezik, hogy a jegyzői feladatokat a pénzügyi csoportvezető látja el a településüzemeltetési és beruházási csoport vezetőjének a bevonásával. A Kormányhivatal álláspontja szerint a jegyző, aljegyző helyettesítésénél úgy kell meghatározni a helyettest, hogy nem név szerint, de a munkaköréből, vagy a besorolásából következzen, hogy kiről van szó. Ne igényeljen további képviselő-testületi döntést, ha felmerül a helyzet. A tervezet szerint a jegyzői feladatokat a pénzügyi csoportvezető látja el.

5.§-hoz
A mellékletek cseréje szükséges. Az 1. mellékletben kerülnek tehát felsorolásra az átruházott hatáskörök, a 2. mellékletben pedig a civil szervezetek. 

6.§-hoz
Mivel a 2. melléklet tartalmazza a civil szervezetek felsorolását, ezért a rendelet szövegében a mellékletre utalni kell. Ennek azért is jelentősége van, mert az SZMSZ 13.§ (1) bekezdés f) pontja úgy rendelkezik, hogy a képviselő-testület ülésére tanácskozási joggal meg kell hívni a civil szervezetek vezetőit, ezért az önszerveződő közösségeket meg kell jelölni külön mellékletben, hogy egyértelmű legyen kinek van tanácskozási joga képviselő-testület ülésén.

7.§-hoz
A Mötv. 32.§ (2) bekezdés a) pontja alapján az önkormányzati képviselő a képviselő-testület ülésén - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott módon - kezdeményezheti rendelet megalkotását vagy határozat meghozatalát. A rendelet jelenleg csak a rendelet megalkotásának kezdeményezéséről rendelkezik, ezért szükséges kiegészíteni a határozatról való kezdeményezés módjáról is.

8.§-hoz
Az önkormányzat szervei közül hiányzott a társulás, ezért új alcím és új szakasz beiktatásával pótolni kell a társulásra vonatkozó adatokat.

9.§-hoz
Módosítani szükséges a melléklet számát, mivel a közbeszerzési eljárással összefüggő átruházott hatáskörök átkerültek az 1. mellékletbe. 

10.§-hoz
A hatályát vesztő rendelkezéseket tartalmazza.
- 32.§ (2): a személyes érintettség szabályait a Mötv. tartalmazza;
[bookmark: _Hlk13736198]- 51.§ (3): mivel a függelék nem a jogszabály része, így arra a rendeletben hivatkozni nem lehet;
- 52.§ (1) bekezdésében „Az állandó és ideiglenes bizottság belső működési szabályait – a Mötv. és jelen rendelet keretei között – maga állapítja meg.” szövegrész: a bizottságok működésének szabályait is a Mötv. tartalmazza, ezért azt nem a bizottság állapítja meg;
- 55.§ (1) bekezdés g) pontjának hatályon kívül helyezése indokolt, mivel az egyéb munkáltatói jogok átruházása a polgármester tekintetében nem történt meg és azt az Ügyrendi Bizottság ténylegesen nem is gyakorolja. Ezért ez a szabályozás felesleges a rendeletben. 

- 58.§ (2) bekezdése: a polgármester helyettesítésének szabályait a Mötv. tartalmazza;
- 59.§ (1) bekezdésében a „Az erre vonatkozó megállapodást az SZMSZ 7. függeléke tartalmazza.” szövegrész: mivel a függelék nem a jogszabály része, így arra a rendeletben hivatkozni nem lehet;
- 63.§ (4) bekezdésében a „jelen SZMSZ 8. függelékeként bemutatott” szövegrész: mivel a függelék nem a jogszabály része, így arra a rendeletben hivatkozni nem lehet;
- 67.§ (2) bekezdésében „A társulási megállapodásokat az SZMSZ 9. függeléke képezi.” szövegrész: mivel a függelék nem a jogszabály része, így arra a rendeletben hivatkozni nem lehet.
11.§-hoz
A hatálybalépés időpontjáról rendelkezik. 


