Előzetes hatásvizsgálat

Az Önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló ../2020.(II….) önkormányzati rendeletéhez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a szerint a jogszabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálat elvégzésével kell felmérni a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat megállapításai a rendelettervezet esetében az alábbiak:

1. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai 

A 2020. évi költségvetésről szóló rendelet-tervezet előkészítése során hatásvizsgálatot végeztünk, mely során megvizsgáltuk a költségvetésben megfogalmazottnak megfelelően azok érvényesülését és hatását.
Az önkormányzat tárgyévi gazdálkodásának alapja a költségvetési rendelet. Ennek alapján teljesíthetők a kiadások, vállalható kötelezettség és követhető nyomon, hogy a bevételek hogyan alakulnak. A rendelet elfogadása az alapja a szabályos, kiegyensúlyozott, takarékos gazdálkodásnak, ami az önkormányzat működéséhez elengedhetetlenül fontos. A költségvetési rendelet megalkotása és elfogadása biztosítja a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény előírásainak megfelelő kötelező feladatok jó színvonalon történő ellátását, ezen felül számos, a lakosság számára kiemelkedő jelentőségű, önként vállalt cél megvalósítását, ami a vagyongyarapodást biztosítja. A rendelet alapján végrehajtott gazdálkodás az állampolgárok számára nyomon követhető, átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, a végrehajtandó feladatokról, a tervezett fejlesztésekről, lehetőséget teremt az önkormányzati gazdálkodás ellenőrzésére.
Az intézkedések társadalmi hatását tekintve megállapítható, hogy az Önkormányzat költségvetésének végrehajtása a rendelkezésére álló pénzeszközök kiegyensúlyozott, hatékony és takarékos felhasználásával biztosított. Az önkormányzat működésének jelentős részét a központi költségvetésből származó forrásokból fedezi, ezért a költségvetési gazdálkodás során nagy jelentősége van a költségvetési törvénynek, amely alapvetően meghatározza az egyes jogcímeken az önkormányzatokat megillető támogatások nagyságát.
A rendelet nemzetgazdasági hatással bír, mivel az önkormányzat költségvetése az államháztartás része.
A tervezet jogszabály hatásai:
  társadalmi hatása: jelentős
  gazdasági hatása: jelentős
  költségvetési hatása: jelentős

2. A jogszabály környezeti, egészségi következményei

A rendeletnek környezeti és egészségügyi következményei nincsenek.

3. A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek megfelelően a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott tartalommal mérlegeket és kimutatásokat készít, az intézményt terhelő adminisztratív hatása jelentős. 




4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV.törvény 24.§-ának (3) bekezdése szerint a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.
A költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell - szöveges indokolással együtt - bemutatni:
a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét,
b) *  a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve,
c) *  a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó kimutatást, és
d) *  a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett bevételi előirányzatainak és kiadási előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.

A különféle jogszabályok, iránymutatások a költségvetési rendelet elkészítésekor központi szerepet játszanak. Ezek kiemelkedő jelentőségét azért kell hangsúlyozni, mert részletes előírásokat, követelményeket fogalmaznak meg, és be nem tartásuk sok esetben szankciót von maga után (pl. állami támogatás felfüggesztése, büntető kamat fizetése stb.). A rendelet elmaradásának következménye a jogszabály alkotás elmulasztása miatti törvényességi észrevétel, illetőleg költségvetési hiány lehet. 

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak, a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényelnek.
Nick, 2020. február 13.									

									dr. Kiss Julianna 
                                                                                                                   jegyző
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INDOKOLÁS
 Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény alapján a helyi önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége nem csak az államháztartási törvényben, hanem az Alaptörvényben és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvényben is szabályozott. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége tehát magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekben szabályozott; továbbá a gazdálkodás rendszerét, a tervezett bevételeket, a teljesíthető kiadások mértékét határozza meg, így a tárgyévi gazdálkodás alapja. 
A rendelet megalkotásakor figyelembevételre kerül
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.),
· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: Stabilitási tv.),
· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.),
· a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet,
· a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.)

A rendelet főbb részei:
· az 1. § a rendelet hatályát, 
· a 2. § a költségvetés főösszegét és a kiemelt előirányzatokat, valamint a mellékletek felsorolását határozza meg,
· az 5. § tartalmazza a végrehajtással kapcsolatos szabályokat,
· a 6-8.§ az egyéb, a költségvetési rendeletben meghatározandó szabályokat tartalmazza,
· a hatálybalépést a 9. § határozza meg. 
A tervezet mellékletei az alábbiak szerint épülnek fel:
· a megállapított bevételi és kiadási főösszeg megoszlását az 1-2. melléklet;
· az önkormányzatot megillető állami támogatások összegeit a 3. melléklet,
· támogatások, kölcsönök bevételeit a 4. melléklet,
· helyi adók és egyéb közhatalmi bevételek alakulását az 5. melléklet,
· beruházások, felújítások bemutatását a 6. melléklet,
· támogatások, kölcsönök nyújtását a 7. melléklet,
· lakosság részére szociális, rászorultsági jellegű ellátások alakulását a 8. melléklet,
· foglalkoztatottak létszámát a 9. melléklet,
· európai uniós forrásból finanszírozott projektek kiadásait és bevételeit a 10. melléklet tartalmazza.

