ELŐTERJESZTÉS
A közművelődési feladatok ellátásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásához

Előadó: Csorba József polgármester
Az előterjesztést készítette: Böröndyné Nagy Anikó aljegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

Nick község Önkormányzatának Képviselő-testülete 2015 júniusában alkotta meg a közművelődésről szóló helyi rendeletét. A rendelet egy alkalommal, 2018. májusban került módosításra, melynek során beépítésre és felsorolásra kerültek az önkormányzat által biztosított közművelődési alapszolgáltatások, illetve a közművelődési tevékenységek formái. 

2021 őszén a Vas megyei Kormányhivatal törvényességi felügyeleti hatáskörében bekérte és megvizsgálta a települések közművelődésről szóló rendeleteit, és esetünkben az alábbiakban felsoroltak miatt a most hatályos rendelet hatályon kívül helyezésével új rendelet megalkotására tettek javaslatot. 
1. a most hatályos rendelet a bevezető részében már nem megfelelő törvényi felhatalmazásra hivatkozik; az alapelveket és a rendelet hatályát nem kell szabályozni; az alcímeket számozni kell;
2. a most hatályos rendelet a vállalt alapszolgáltatások körében csak hivatkozik a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi törvény (Törvény) 76. § (3) bekezdés a)-g) pontjaira, nem pedig felsorolja, hogy ezek közül mely alapszolgáltatásokat látja el az önkormányzat;
3. a vállalt alapszolgáltatásokat nem elég csak felsorolni, hanem meg kell azt is határozni, hogy a vállalt alapfeladatokat az önkormányzat milyen feladatok ellátásával biztosítja.
4. a helyi rendeletben rögzíteni szükséges a feladatellátás mértékét is, melyhez iránymutatást ad a közművelődési alapszolgáltatások, valamint a közművelődési intézmények és a közösségi színterek követelményeiről szóló 20/2018.(VII.9.) EMMI rendelet (EMMI rendelet) 12. §-a: „a közösségi színtér legalább a hét három napján, legalább napi 4 órában nyitva tart, melyből legalább egy napnak szabadnapra vagy munkaszüneti napra kell esnie, továbbá legalább a hét egy napján magába kell foglalnia a 16.00-19.00 óra közötti időszakot.”
5. Minden települési önkormányzat kötelező feladata a Törvény 76. § (3) bekezdés a) pontja szerinti alapszolgáltatás, azaz: „művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása.” Ennek keretében az önkormányzat fórumot szervez a művelődő közösségek vezetőinek részvételével, ahol a művelődő közösségek megfogalmazhatják a feladatellátással kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat. A fórum évenkénti szervezéséről is rendelkezni szükséges.

Előterjesztésemhez az alábbi jogszabályi hátteret mutatom be:

Törvényből:

[bookmark: pr565id]76. § (1) A települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.
[bookmark: pr566id](2) A települési önkormányzat az (1) bekezdésben meghatározott feladatát a (3) bekezdés szerinti közművelődési alapszolgáltatások - a települési önkormányzat eltérő adottságaira figyelemmel történő - megszervezése, a 80. §-ban meghatározott pénzügyi támogatás biztosítása, valamint a közművelődés 82-83. §-ban szabályozott helyi lakossági képviseletének biztosítása révén (a továbbiakban együtt: közművelődési feladatok) látja el.
[bookmark: pr567id](3) A közművelődési alapszolgáltatások:
[bookmark: pr568id]a) művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,
[bookmark: pr569id]b) a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,
[bookmark: pr570id]c) az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,
[bookmark: pr571id]d) a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,
[bookmark: pr572id]e) az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,
[bookmark: pr573id]f) a tehetséggondozás- és -fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint
[bookmark: pr574id]g) a kulturális alapú gazdaságfejlesztés.
[bookmark: pr575id](4) Minden települési önkormányzat kötelező feladata a (3) bekezdés a) pontja szerinti közművelődési alapszolgáltatás megszervezése. Ennek keretében
[bookmark: pr576id]a) a művelődő közösségnek rendszeres és alkalomszerű művelődési vagy közösségi tevékenysége végzésének helyszínét biztosítja,
[bookmark: pr577id]b) a művelődő közösség számára bemutatkozási lehetőségeket teremt,
[bookmark: pr578id]c) fórumot szervez - ha az adott településen működik - a Közművelődési Kerekasztal bevonásával, a művelődő közösségek vezetőinek részvételével, ahol a művelődő közösségek megfogalmazhatják a feladatellátással kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.
[bookmark: pr583id]77. § (1) A települési önkormányzat a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében, a 78/I. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt biztosít.
[bookmark: pr677id]83/A. § (1) A települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján - a Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést követően - rendeletben határozza meg az ellátandó közművelődési alapszolgáltatások körét, valamint feladatellátásának formáját, módját és mértékét.
[bookmark: pr678id](2) A települési önkormányzat a közművelődési rendeletét a - Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetés keretében - legalább ötévente felülvizsgálja.
[bookmark: pr679id](3) A közművelődési rendeletet az önkormányzat a közösségi színtérben vagy a közművelődési intézményben közzéteszi.

EMMI rendeletből:

[bookmark: pr131id]12. § (1) A közösségi színtérben a feladatellátó a közművelődési alapszolgáltatások zavartalan biztosítása érdekében legalább egy, legalább középfokú közművelődési szakképzettséggel (szakképesítéssel) rendelkező szakembert foglalkoztat.
[bookmark: pr132id](2) A közösségi színtér nyitvatartási idejét a közösségi színtérnek helyet adó épületben ki kell függeszteni. A közösségi színtér - illeszkedve a közösségi kezdeményezésekhez - legalább a hét három napján, legalább napi 4 órában nyitva tart, melyből legalább egy napnak szabadnapra vagy munkaszüneti napra kell esnie, továbbá legalább a hét egy napján magába kell foglalnia a 16.00-19.00 óra közötti időszakot.
[bookmark: pr133id](3) A kifüggesztett nyitvatartástól eltérni évente legfeljebb három hónap időtartamban lehet úgy, hogy a feladatellátó az eltérést legalább egy hónappal megelőzően a közösségi színtérnek helyet adó épületben közzéteszi.

Fentiek alapján kérem a Képviselő-testületet a rendelet-tervezet megtárgyalására és elfogadására!

Nick, 2022. január 11.
					Csorba József sk. 
                                                            polgármester
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell.

A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:
1.	A szabályozás várható következményei:
a)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: Nick község Önkormányzata a lakosság művelődési és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, az igények és lehetőségek ismeretében határozza meg a település közművelődési feladatait, intézkedéseit, szem előtt tartva a helyi hagyományokat és sajátosságokat.
b)	környezeti és egészségi következményei: nincs
c)	adminisztratív terheket befolyásoló hatások: a rendelet-módosítást a TFIK felületén az elfogadást követő 3 munkanapon belül a Kormányhivatal felé jelezni kell. A rendelet-tervezet megalkotása a Loclex rendszerben történik, és itt kell végrehajtani a hatályosítást és a véglegesítést is.

[bookmark: __DdeLink__147_379807996]2.	Jogszabály megalkotásának szükségessége: az 1997. évi CXL. törvény 83/A. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján - a Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést követően - rendeletben határozza meg az ellátandó közművelődési alapszolgáltatások körét, valamint feladatellátásának formáját, módját és mértékét.

3.	Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
Személyi feltételek: 	többletet nem igényel 
Szervezeti feltételek: 	változtatást nem igényel
Tárgyi feltételek: 	változtatást nem igényel
Pénzügyi feltételek: 	változtatást nem igényel 












Nick Község Önkormányzata Képviselő-testületének .../.... (...) önkormányzati rendelete
a közművelődési feladatok ellátásáról
(tervezet)
Nick község Önkormányzatának Képviselő-testülete a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 83/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. A közművelődési alapszolgáltatások köre
1. §
Nick község Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a helyi sajátosságok és a rendelkezésre álló anyagi eszközei figyelembevételével az alábbi közművelődési alapszolgáltatásokat látja el:
a)	művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,
b)	a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,
c)	az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,
d)	a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,
e)	az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,
f)	a tehetséggondozás- és fejlesztés feltételeinek biztosítása.
2. §
Az Önkormányzat az 1. §-ban meghatározott alapszolgáltatásokat a következő feladatok ellátásával biztosítja:
1.	Az a) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	helyszín biztosítása a művelődő közösségnek a rendszeres és alkalomszerű művelődési, közösségi tevékenység végzéséhez,
b)	bemutatkozási lehetőség teremtése a művelődő közösség számára,
c)	adminisztrációs, irodatechnikai támogatás, információ szolgáltatás a művelődő közösségek számára.
2.	A b) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	a helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésének támogatása céljából az állampolgári részvétel fejlődését elősegítő, közösségfejlesztő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,
b)	támogatja az önkéntes tevékenységeket, az önkéntességgel kapcsolatos programokat, vagy szolgáltatásokat szervez,
c)	a gyermekek, az ifjúság, az idősek művelődését segítő, a családi életre nevelő családbarát, a generációk közötti kapcsolatokat, együttműködést elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,
d)	a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítését és fenntartását elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,
e)	a szegénységben vagy más hátránnyal élő csoportok társadalmi, kulturális részvételét fejlesztő, a megértést, a befogadást, a felzárkózást, az esélyegyenlőség megvalósulását elősegítő programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,
f)	a lelki egészség megőrzését szolgáló, a függőséget, devianciát, áldozattá válást megelőző programokat, tevékenységeket vagy szolgáltatásokat szervez,
g)	szakmai támogatást biztosít a helyi partnerségi egyeztetési, együttműködési folyamatok kialakításához és működtetéséhez, biztosítja a közösségi tervezési folyamatok szakmai, szervezési és technikai feltételeit,
h)	az a)–g) pontban foglalt tevékenységek megvalósításában szakmai és infrastrukturális támogatást nyújt.
3.	A c) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	iskolarendszeren kívüli tanfolyamokat, képzési alkalmakat szervez, támogatja azok megvalósítását,
b)	iskolarendszeren kívüli öntevékeny, önképző szakkörök, klubok, közösségek megalakulását, tevékenységét szervezi, támogatja azok megvalósítását,
c)	az életminőséget és életesélyt javító tanulási lehetőségeket szervez, támogatja azok megvalósulását,
d)	népfőiskolai programokat, szabadegyetemeket szervez, támogatja azok megvalósítását,
e)	ismeretterjesztő alkalmakat szervez, támogatja azok megvalósítását és ismeretszerző lehetőségeket teremt,
f)	hozzásegít az elektronikus közszolgáltatások megismeréséhez, a digitális világban történő eligazodáshoz, az ezeket szolgáló eszközök alkalmazásához.
4.	A d) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	a helytörténettel, a népművészettel, a népi iparművészettel és a település szellemi kulturális örökségével kapcsolatos csoportot, szakkört, klubot működtet, támogatja a művelődő közösségek ezirányú munkáját,
b)	részt vesz a helyi művelődési szokások gondozásában, gazdagításában, értéktárak kialakításában, gondozásában, a települési értékeket bemutató és népszerűsítő programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, és támogatja azok megvalósítását,
c)	az anyanyelvápolás érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja a művelődő közösségek ezirányú munkáját,
d)	a nemzeti, az európai és az egyetemes kultúra, továbbá a külhoni nemzetrészek kulturális értékeinek megismertetése érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja azok megvalósítását,
e)	a helyi vagy térségi nemzetiségi vagy kisebbségi közösségek bevonásával a nemzetiségi és más kisebbségi kultúra értékeinek megismertetése érdekében programokat, tevékenységeket, szolgáltatásokat szervez, támogatja azok megvalósítását,
f)	az ünnepek kultúrájának gondozása érdekében a helyi szokások figyelembevételével, a művelődő közösségek, illetve a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítésével foglalkozó közösségek bevonásával szervezi az állami, a nemzeti, a társadalmi és településhez kötődő ünnepek helyi alkalmait, támogatja azok megvalósítását.
5.	Az e) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	a képzőművészet, a zeneművészet, a táncművészet, a színház- és bábművészet, a versmondás, a film- és médiaművészetek, az irodalom területén tevékenységet folytató amatőrművészeti csoportot, szakkört, klubot szervez, elősegíti azok létrejöttét, támogatja azok működését,
b)	az a) pont szerinti közösségek tevékenységének támogatása érdekében szakmai és infrastrukturális támogatást nyújt.
6.	Az f) pontban meghatározott alapszolgáltatás keretében:
a)	a településen élő vagy tanuló hátrányos helyzetű személyek tehetségének kibontakoztatása, kompetenciáinak fejlesztése érdekében művészeti és egyéb foglalkozásokat, szakköröket, klubokat működtet, támogatja azok megvalósítását,
b)	felzárkóztatást segítő tanórán kívüli foglalkozásokat biztosít.
2. A közművelődési feladatok ellátásának formája és módja
3. §
Az önkormányzat a közművelődési alapszolgáltatások hozzáférhetősége érdekében közösségi színteret biztosít.
4. §
(1) Az Önkormányzat fenntartásában és irányításával működő közösségi színtér:
a)	Kultúrház 9652 Nick, Rákóczi utca 12.
b)	Sporttelep 9652 Nick, Rákóczi utca 12.
(2) Az Önkormányzat a közösségi színtér használatának szabályait a Használati Szabályzatban és a Házirendben rögzíti.
5. §
Az Önkormányzat az egyes közművelődési feladatainak ellátása során együttműködik, és kapcsolatot tart fenn térségi intézményekkel, szervezetekkel, önszerveződő közösségekkel, magánszemélyekkel, így különösen:
a)	Helyben működő civil szervezetek,
b)	Egyházak,
c)	Lakosság,
d)	Megyei közművelődési feladatot ellátó szervezetek.
3. A feladatellátás mértéke
6. §
A közösségi színtér a hét három napján, 4 órában nyitva tart, melyből egy nap szabadnapra vagy munkaszüneti napra esik, továbbá a hét egy napján a nyitva tartás magába foglalja a 16.00-19.00 óra közötti időszakot.
4. A közművelődési tevékenység finanszírozása
7. §
(1) Az Önkormányzat az 1. §-ban meghatározott feladatait költségvetéséből finanszírozza. Ennek forrása a központi költségvetésből származó feladatalapú támogatás, saját bevétel, valamint pályázati úton elnyerhető támogatás.
(2) Az Önkormányzat lehetőségei szerint részt vesz a közművelődési célú pályázatokon.
(3) A Kultúrház helyiségei csak alkalomszerűen adhatók bérbe a Képviselő-testület által meghatározott díj ellenében. A vásárok és árusítások, a kiállítások és előadások céljára a Kultúrház nagytermét biztosítja az önkormányzat.
5. Fórum
8. §
Az önkormányzat évente egy alkalommal fórumot szervez a művelődő közösségek vezetőinek részvételével.
6. Záró rendelkezések
9. §
Hatályát veszti a közművelődésről szóló 9/2015(VI.23.) önkormányzati rendelet.
10. §
Ez a rendelet 2022. február 1-jén lép hatályba.

Nick, 2022. január 25.



Csorba József sk.					dr. Kiss Julianna sk.

polgármester							jegyző
5

Általános indokolás
Az 1997. évi CXL. törvény 83/A. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján - a Közművelődési Kerekasztallal és a települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést követően - rendeletben határozza meg az ellátandó közművelődési alapszolgáltatások körét, valamint feladatellátásának formáját, módját és mértékét.
Részletes indokolás
Az 1. §-hoz 
A Törvény 76. § (3) bekezdés a)-g) pontjában foglalt, és ezek közül az önkormányzat által vállalt közművelődési alapszolgáltatások körét mutatja be. A (3) bekezdés a) pontjában foglalt alapszolgáltatás biztosítása minden település önkormányzat számára kötelező.
A 2. §-hoz 
Részletesen kifejtésre kerül, hogy az a)-f) pontban foglalt alapszolgáltatásokat mely feladatok ellátásával biztosítja az önkormányzat.
A 3. §-hoz és a 4. §-hoz 
A rendelet rögzíti, hogy az önkormányzat közösségi színteret biztosít.
Az 5. §-hoz 
Az együttműködő partnereket sorolja fel.
A 6. §-hoz 
A feladatellátás mértékét a nyitva tartás rögzítésével állapítja meg.
A 7. §-hoz és a 8. §-hoz 
A finanszírozás és a fórum szabályait rögzíti.
A 9. §-hoz 
A hatályos rendelet hatályvesztéséről rendelkezik.
A 10. §-hoz 
A rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.


