E L Ő T E R J E S Z T É S
az Önkormányzat vagyonáról, a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló
 önkormányzati rendelethez

Előadó: Csorba József polgármester
Előterjesztést készítette: dr. Kiss Julianna jegyző


Tisztelt Képviselő-testület!

Az Alaptörvény 38. cikk (1) bekezdése alapján az állam mellett a helyi önkormányzatok tulajdona is nemzeti vagyon, amely kezelésének és védelmének célja a közérdek szolgálata, a közös szükségletek kielégítése és a természeti erőforrások megóvása, valamint a jövő nemzedékek szükségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban Nvtv.) határozza meg.

A helyi önkormányzatok a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés i)-j) pontjában, a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5. § (2) bekezdésének b) és c) pontjában, valamint 18. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 97. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján rendeletet alkotnak az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás elveinek, szabályainak és a gazdálkodás szempontrendszerének meghatározására. 
A vagyongazdálkodás szabályai keretében az önkormányzatok – többek között – rendelkeznek az önkormányzati vagyon kategóriáiról (ingatlanok és ingóságok), a tulajdonjog átruházásról (beszerzés és értékesítés), az önkormányzati vagyon hasznosításáról, a vagyonkezelői jogról, az önkormányzati követelés lemondásról, az ellenérték nélkül kapott, felajánlott vagyonról, a vagyonnyilvántartásról és a vagyonleltárról. Az önkormányzatok vagyonrendeletei a helyi szintű gazdálkodás fundamentumát adják.
[bookmark: _Hlk89633832]Nick Község Önkormányzata 2012-ben alkotta meg a tárgyban hatályos önkormányzati rendeletét, amelyet egy alkalommal módosított az önkormányzati utak, közműveket érintő közműkezelői hozzájárulás hatásköri szabálya tekintetében. A vagyonnal való gazdálkodás vizsgálata az Állami Számvevőszék ellenőrzéseinek kiemelt témája ez okból kifolyólag a belső ellenőrzés tárgykörei között szerepelt. A belső ellenőr 2020. december végén elkészítette az ellenőrzési jelentést, amelyben a rendelet átfogó felülvizsgálatát javasolta mind a tartalmára, mind a szerkezeti formájára vonatkozóan. A rendelet áttekintése évente szükséges az alapjául szolgáló magasabb szintű szabályok változása miatt is. 

Jelen előterjesztéssel új rendelet megalkotására teszünk javaslatot, figyelemmel a hatályos rendelet megalkotása óta eltelt időre, a változásokból következően a jelenlegi rendelet szerkezetét is érintő változtatási igényre. 
Az új rendelet tervezete két fejezetbe rendezetten – általános rendelkezések és a vagyonnal való rendelkezés fejezeti címek alatt – mindösszesen 11 alcímre tagoltan fogja össze a vagyonnal való gazdálkodás legfontosabb szabályait. Az önkormányzat törzsvagyonáról szóló kimutatás a rendelet tervezet mellékletében kapott helyet. 
Az önkormányzati vagyonelemek elidegenítése során követendő szabályok – úgy, mint a Pályázati Versenyeztetési Szabályzat, mely – javaslatunk szerint – a nettó 3 millió forintot meghaladó értékű vagyonelemek értékesítése során alkalmazandó, valamint a nettó 3 millió forint alatti vagyontárgyak értékesítése során alkalmazandó Árverési Szabályzat – normatív határozat tárgyát kell, hogy képezzék.
A tervezet előkészítése során kikértük a belső ellenőrzési vezető véleményét is, kinek javaslatait a tervezet megalkotása során felhasználtuk. 
Jelezni kívánjuk, hogy továbbra is önálló rendelet tartalmát képezi az ellenérték nélkül kapott, felajánlott vagyonról történő rendelkezés. Külön szabályzat tárgyát képezik a selejtezési eljárás és a beszerzések szabályai. 

A fentiek alapján kérjük a rendelettervezet tárgyalását és elfogadását, valamint a normatív határozatok meghozatalát!

Répcelak, 2022. május 31.

								
							Tisztelettel:       dr. Kiss Julianna sk.
										jegyző



Határozati javaslat a Pályázati Versenyeztetési Szabályzat elfogadására:

[bookmark: _Hlk93507977]Nick Község Önkormányzatának Képviselő-testülete – a tárgyban irányadó önkormányzati rendeletben meghatározott – nettó 3 millió forint értékhatárt meghaladó, de a mindenkori költségvetési törvényben meghatározott értéket el nem érő önkormányzati vagyontárgy tulajdonjogának versenyeztetés nélkül történő átruházása, értékesítése során, továbbá a nettó 3 millió forint értékhatárt meghaladó önkormányzati vagyontárgy hasznosítása során követendő részletszabályokat, az önkormányzat szervei és valamennyi érdekelt tekintetében kötelező érvénnyel állapítja meg, jelen határozat mellékletét képező Pályázati Versenyeztetési Szabályzat szerint.

[bookmark: _Hlk93508935]Felelős: Csorba József polgármester
Határidő a hatálybalépésre: 2022. június 15.



Határozati javaslat az Árverési Szabályzat elfogadására:

Nick Község Önkormányzatának Képviselő-testülete – a tárgyban irányadó önkormányzati rendeletben meghatározott – nettó 3 millió forint értékhatárt nem meghaladó értékű önkormányzati vagyontárgy tulajdonjogának átruházása, értékesítése során, továbbá a nettó 3 millió forint értékhatárt nem meghaladó önkormányzati vagyontárgy hasznosítása során követendő részletszabályokat, az önkormányzat szervei és valamennyi érdekelt tekintetében kötelező érvénnyel állapítja meg, jelen határozat mellékletét képező Árverési Szabályzat szerint.

Felelős: Csorba József polgármester
Határidő a hatálybalépésre: 2022. június 15.





ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell.
A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:
1.	Jogszabály megalkotásának szükségessége
Nick Község Önkormányzata 2012-ben alkotta meg a tárgyban hatályos önkormányzati rendeletét, amelyet egy alkalommal módosított, az önkormányzati utak, közműveket érintő közműkezelői hozzájárulás hatásköri szabálya tekintetében. A vagyonnal való gazdálkodás vizsgálata az Állami Számvevőszék ellenőrzéseinek kiemelt témája, ez okból kifolyólag a belső ellenőrzés tárgykörei között szerepelt. A belső ellenőr 2020. december végén elkészítette az ellenőrzési jelentést, amelyben a rendelet átfogó felülvizsgálatát javasolta mind a tartalmára, mind a szerkezeti formájára vonatkozóan. A rendelet áttekintése évente szükséges az alapjául szolgáló magasabb szintű szabályok változása miatt is. 
Jelen előterjesztéssel új rendelet megalkotására teszünk javaslatot, figyelemmel a hatályos rendelet megalkotása óta eltelt időre, a változásokból következően a jelenlegi rendelet szerkezetét is érintő változtatási igényre.
2.	A szabályozás várható következményei:
a)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: az önkormányzat vagyonáról szóló rendelet a nemzeti vagyon részét képező önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás, a vagyonnal való rendelkezés, kezelés, használat és hasznosítás alapszabályait, a költségvetési gazdálkodás keretszabályait adja. Megalapozza a törvényes, szabályszerű működést.
b)	környezeti és egészségi következményei: nincs
c)	adminisztratív terheket befolyásoló hatások: a rendelet-tervezetet a Loclex jogalkotási programban kell megalkotni, hatályosítani és publikálni. A rendelet elfogadását a Kormányhivatal felé az elfogadást követő 3 munkanapon belül jelezni kell.  

3.	Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
Személyi feltételek: 	többletet nem igényel 
Szervezeti feltételek: 	változtatást nem igényel
Tárgyi feltételek: 	változtatást nem igényel 
Pénzügyi feltételek: 	költségvetésben tervezni szükséges.


